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1 INTRODUCERE 

1.1 CONTEXT GENERAL 

ċn contextul actual al dezvoltņrii socio-economice la nivel global se evidenƕiazņ tot mai puternic 

presiunea exercitatņ asupra naturii Ĺi a resurselor sale, implicit efectele generate, exprimate adesea prin 

reducerea, fragmentarea Ĺi/sau distrugerea habitatelor, a ecosistemelor naturale Ĺi a peisajelor ´n 

ansamblu sau perturbarea chiar Ĺi p©nņ la dispariƕie a populaƕiilor speciilor sņlbatice. Cauzele acestor 

efecte sunt variate Ĺi de cele mai multe ori greu de controlat, gener©nd conflicte de tipul om-naturņ. 

Problematica conservņrii biodiversitņƕii Ĺi a resurselor naturale reprezintņ un subiect extrem de sensibil 

´n prezent, dacņ ne referim la nevoile tot mai crescute privind sursele de hranņ Ĺi energie necesare unui 

numņr tot mai ridicat de locuitori. Nu trebuie uitatņ nici contribuƕia schimbņrilor climatice care 

influenƕeazņ ´n timp distribuƕia speciilor Ĺi habitatelor, Ĺi prin urmare poate avea impact asupra 

biodiversitņƕii. 

Rom©nia este una dintre ƕņrile europene cu cea mai bogatņ diversitate de habitate naturale Ĺi specii 

sņlbatice, concentr©nd cinci tipuri de regiuni biogeografice care acoperņ o multitudine de forme de 

relief. AĹezarea geograficņ conferņ un climat care a permis ´n timp formarea unui numņr mare de 

habitate terestre, acvatice Ĺi subterane, propice instalņrii Ĺi dezvoltņrii unor diversitņƕi floristice Ĺi 

faunistice extrem de bogate, interesante Ĺi valoroase. Toate aceste valori, pe l©ngņ importanƕa pe care 

o au pentru capitalul natural, reprezintņ Ĺi o importantņ sursņ de spaƕiu, energie, hranņ etc. pentru 

factorul antropic, care depinde ´n mare mņsurņ de aceste elemente.  

Pe fondul consumului Ĺi presiunii tot mai mari asupra valorilor naturale, at©t ca spaƕiu c©t Ĺi ca elemente 

intrinseci, la nivel mondial Ĺi apoi european, factorii de decizie au adus ´n prim-plan necesitatea 

protejņrii biodiversitņƕii ´n ansamblul sņu, astfel cņ, ´ncep©nd cu anul 2007, ´n Rom©nia a fost instituitņ 

reƕeaua ecologicņ a ariilor naturale protejate Natura 2000.   

Reƕeaua ecologicņ Natura 2000 protejeazņ habitate Ĺi specii de florņ Ĺi faunņ de interes comunitar, 

desemnate prin cele douņ acte legislative care ´i stau la bazņ ð Directiva Pņsņri (Directiva 

2009/147/CE) Ĺi Directiva Habitate (Directiva 92/43/CEE), iar ´n Rom©nia este extinsņ pe o 

suprafaƕņ echivalentņ cu aproximativ un sfert din teritoriu, prevederile celor douņ directive fiind 

transpuse ́ n legislaƕia rom©neascņ prin Ordonanƕa de Urgenƕņ a Guvernului nr. 57/2007 privind 

regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei Ĺi faunei sņlbatice, aprobatņ 

cu modificņri Ĺi completņri prin Legea nr. 49/2011, cu modificņrile Ĺi completņrile ulterioare. La 

aceastņ reƕea de arii naturale protejate se adaugņ ariile de interes naƕional (rezervaƕii naturale, rezervaƕii 

Ĺtiinƕifice, parcuri naturale Ĺi naƕionale, monumente ale naturii), internaƕional precum siturile 

RAMSAR, rezervaƕiile Biosferei, geoparcurile, zonele de sņlbņticie Ĺi alte arii de interes local. 

ċn situaƕia ´n care o bunņ parte a siturilor Natura 2000 a fost desemnatņ pe suprafeƕe care cuprind fie 

teritorii cu funcƕii agricole, fie localitņƕi rurale, de-a lungul timpului au apņrut ne´nƕelegeri Ĺi limitņri 

privind oportunitņƕile de dezvoltare ale comunitņƕilor locale.  

ċn acest context, WWF Programul Dunņre Carpaƕi Rom©nia (WWF Rom©nia), alņturi de partenerii sņi 

WWF Elveƕia, Asociaƕia ăGrupul Milvusó, Ecotur Ĺi Fundaƕia ProPark, prin proiectul òNatura 2000 
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Ĺi Dezvoltare Ruralņ ´n Rom©niaó (finanƕat printr-un grant acordat din partea Elveƕiei prin intermediul 

Contribuƕiei Elveƕiene pentru Uniunea Europeanņ extinsņ), Ĺi-a propus sņ aducņ ´n prim plan Ĺi la 

cunoĹtinƕa factorilor interesaƕi interacƕiunile dintre comunitņƕile locale Ĺi prevederile legislative care 

guverneazņ siturile de interes comunitar, ´n vederea unei mai bune conĹtientizņri asupra problemelor 

existente, sņ ofere soluƕii de rezolvare Ĺi sņ sprijine dezvoltarea socio-economicņ ´n armonie cu valorile 

naturale. 

ċn acord cu conceptul ădezvoltņrii durabileó Ĺi a unei mai bune integrņri a principiilor de funcƕionare 

a reƕelei de arii naturale protejate Natura 2000 ´n activitatea socio-economicņ a Rom©niei, în cadrul 

acestui proiect s-a propus ´mbunņtņƕirea implementņrii normelor care stau la baza reƕelei Natura 2000, 

astfel ´nc©t sņ fie atins scopul propus de ăprotejare a peisajului natural Ĺi cultural autentic Ĺi bunņstarea 

comunitņƕilor locale prin ´nlesnirea activitņƕilor omului ´n armonie cu naturaó. 

Sporirea conĹtientizņrii Ĺi integrņrii principiilor Natura 2000 pentru eficientizarea dezvoltņrii locale fņrņ 

a afecta cadrul natural (biodiversitatea Ĺi resursele naturale), respectiv integritatea ariilor naturale 

protejate, reprezintņ dezideratele majore pe care proiectul Ĺi-a propus sņ le realizeze. 

În cadrul proiectului s-a inclus realizarea a trei ghiduri de bune practici ´n vederea planificņrii Ĺi 

implementņrii proiectelor ´n sectoarele Infrastructurņ de transport, Exploatare de microhidrocentrale 

Ĺi Parcuri eoliene. Prezentul ghid se adreseazņ investiƕiilor din sectorul Energie eolianņ, având în 

vedere numeroasele probleme Ĺi conflicte ´nregistrate ´n ultimii ani ´n procesul de promovare Ĺi 

realizare a acestor tipuri de proiecte.  

Lucrarea de faƕņ nu ´Ĺi propune sņ fie un ghid tehnic, astfel ´nc©t nu conƕine descrieri tehnice detaliate 

cu privire la modul de elaborare a studiilor de mediu sau privind realizarea unor construcƕii destinate 

reducerii impactului asupra mediului. 

Recomandņrile de bune practici din prezentul ghid nu se adreseazņ turbinelor de putere redusņ (în 

general sub 100 kW) utilizate în principal pentru uz casnic, agricol etc. 

 

1.2 CUI ÎI ESTE ADRESAT GHIDUL? 

Ghidul se doreĹte a fi un instrument util tuturor persoanelor responsabile, care ´nƕeleg Ĺi acceptņ 

necesitatea menƕinerii mediului ´nconjurņtor Ĺi a componentelor sale ´n stare bunņ de conservare, ca o 

garanƕie a menƕinerii Ĺi continuitņƕii unui mod de viaƕņ sņnņtos, ´n acord cu principiile ădezvoltņrii 

durabileó. Ghidul se adreseazņ în principal factorilor interesaƕi de evitarea Ĺi reducerea impactului 

asupra mediului generat de proiectele din sectorul de energie eolianņ, astfel: 

 Titulari de proiect ð oferņ suport Ĺi ghidare pe parcursul ´ntregului ciclu de viaƕņ al unui 

proiect (de la concept p©nņ la etapa de dezafectare); 

 Proiectanƕi/Constructori ð oferņ recomandņri esenƕiale pentru proiectarea Ĺi construcƕia 

unor obiective cu impact redus asupra mediului; 

 Experƕi de mediu ð oferņ suport pentru identificarea Ĺi evaluarea corectņ a formelor de 

impact, pentru analiza eficientņ a alternativelor de proiect, precum Ĺi pentru formularea unor 

mņsuri adecvate de evitare Ĺi reducere a impactului; 
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 Autoritņƕi competente pentru protecƕia mediului ð oferņ informaƕii utile ´n procesul de 

selectare a alternativelor, de verificare a calitņƕii studiilor de mediu Ĺi pentru activitatea de 

supraveghere Ĺi control a proiectelor; 

 Administratori/Custozi ai ariilor naturale protejate ð oferņ informaƕii utile privind 

implicarea în luarea deciziilor privind sectorul energie eolianņ, precum Ĺi în monitorizarea 

impactului acestui sector asupra ariilor naturale protejate; 

 Organizaƕii non-guvernamentale pentru protecƕia mediului Ĺi publicul interesat ð oferņ 

suport pentru implicarea în procesul de luare a deciziilor, ´ndeosebi ´n privinƕa aprecierii 

impactului asupra mediului Ĺi al formulņrii unor propuneri pentru evitarea/reducerea 

impactului. 

Ghidul a fost realizat cu scopul de a oferi sprijin ´n dezvoltarea Ĺi operarea investiƕiilor din sectorul de 

energie eolianņ, astfel ´nc©t sņ se asigure respectarea cerinƕelor Directivelor Habitate Ĺi Pņsņri. ċn 

temeiul Articolului 6 al Directivei Habitate, documentul urmņreĹte procedurile de mediu care trebuie 

urmate pe durata întregului ciclu de viaƕņ al proiectelor care pot afecta siturile Natura 2000, oferind 

clarificņri privind aspectele cheie din procesul de aprobare a investiƕiilor (procedurile SEA/EIA/EA), 

respectiv urmņreĹte ´mbunņtņƕirea conƕinutului studiilor de mediu (Raportul de mediu, Raportul 

privind impactul asupra mediului, Studiul de evaluare adecvatņ), elaborate pentru investiƕiile din acest 

sector, evidenƕiind principalele probleme de mediu Ĺi indicarea celor mai bune mņsuri de rezolvare. 

P©nņ ´n acest moment, ´n Rom©nia nu a fost adoptat de cņtre autoritņƕile competente un ghid de bune 

practici privind implementarea investiƕiilor din sectorul energie eolianņ care sņ acopere ´ntreg procesul 

de evaluare de mediu, respectiv sņ abordeze impactul generat asupra ariilor naturale protejate, 

habitatelor naturale Ĺi speciilor de interes comunitar/naƕional. 

ċn iunie 2016, ´n cadrul proiectului ăAnalizņ strategicņ de mediu a dezvoltņrii centralelor electrice 

eoliene ´n Rom©niaó, finanƕat de Banca Europeanņ pentru Reconstrucƕie Ĺi Dezvoltare (BERD), a fost 

publicat ghidul òCele mai bune practici pentru dezvoltarea centralelor electrice ´n Rom©niaó1, ghid ce 

cuprinde trei domenii de analizņ, respectiv contextul Ĺi politica de planificare, evaluarea de impact, 

diminuarea impactului Ĺi monitorizarea. Alte rapoarte realizate ´n cadrul proiectului pot fi consultate 

la adresa web http://www.ser-wind.ro/documents_ro.php. 

Obiectivele pe care elaboratorii prezentului Ghid de bune practici Ĺi le-au propus sunt urmņtoarele: 

 ConĹtientizarea avantajelor implicņrii unui numņr c©t mai mare de factori interesaƕi în 

procesul de luare a deciziilor ´ncņ din fazele iniƕiale ale ciclului de viaƕņ al proiectelor; 

 Suport în planificarea sectorului de energie eolianņ astfel ´nc©t sņ fie evitate zonele sensibile 

din punct de vedere al biodiversitņƕii Ĺi implicit apariƕia conflictelor majore cu speciile Ĺi 

habitatele de interes conservativ. În acest sens, conform Opiniei Comisiei de Mediu, Sņnņtate 

Publicņ Ĺi Siguranƕņ Alimentarņ a Parlamentului European din data de 29.04.2016 cu privire 

la Raportul privind progresul energiei regenerabile2, se solicitņ Statelor Membre sņ acorde 

prioritate acelor surse regenerabile de energie Ĺi tehnologii care au cel mai mic impact 

                                                 
1 http://www.ser-wind.ro/files/Best%20Practice%20Guide%20160401_RO.pdf 
2http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE -
575.374+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN  

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-575.374+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-575.374+02+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
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negativ asupra mediului Ĺi biodiversitņƕii, valorific©nd avantajul legat de anumite situaƕii 

geografice sau climatice pentru a asigura obƕinerea unui rezultat benefic. De asemenea se 

solicitņ luarea de mņsuri pentru o mai bunņ planificare a implementņrii proiectelor de energie 

regenerabilņ, incluz©nd planificarea spaƕialņ Ĺi evaluarea impactului asupra mediului, cu 

respectarea ´n totalitate a legislaƕiei europene Ĺi naƕionale. Este important ca orice investiƕii ´n 

sectorul energetic eolian sņ ƕinņ cont Ĺi de nevoile de conservare ale naturii Ĺi menƕinerea 

ecosistemelor terestre Ĺi acvatice prin evitarea zonelor sensibile; 

 Oferirea de suport în proiectarea unor soluƕii constructive cu impact minim asupra 

biodiversitņƕii; 

 Suport în identificarea Ĺi evaluarea corectņ a formelor de impact, precum Ĺi ´n formularea 

unor mņsuri adecvate de evitare Ĺi reducere a impactului av©nd ca scop menƕinerea unei stņri 

bune de conservare a speciilor Ĺi habitatelor. 

 

 

Figura nr. 1-1 Ghidul propune recomandņri pentru implicarea factorilor interesaƕi ´n toate etapele 

ciclului de viaƕņ al proiectelor 

 

1.3 CL/[¦[ 59 ±L!נ( ![ twOIECTELOR 

Pe parcursul ´ntregului ghid abordarea privind ciclul de viaƕņ al proiectelor este structuratņ conform 

Figurii nr. 1-2. ċn mod convenƕional am inclus ´n etapa de Planificare toate elementele ce ƕin de o 

viziune mai largņ dec©t cea strict a implementņrii unui proiect într-o anumitņ locaƕie: definirea viziunii 

strategice Ĺi planificarea la nivel macro (naƕional, regional), analiza alternativelor de localizare etc. 
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Etapa de Proiectare corespunde dezvoltņrii unui anumit proiect într-o locaƕie deja stabilitņ, iar toate 

celelalte etape (Construcƕie, Operare, Reabilitare, Dezafectare) depind de locaƕia pentru care se 

realizeazņ proiectarea. 

C©teva precizņri cu privire la ciclul de viaƕņ al proiectelor de energie eolianņ: 

1. La nivel naƕional existņ douņ documente de planificare: Strategia Energeticņ a Rom©niei (SER) 

Ĺi Planul Naƕional de Acƕiune ´n domeniul Energiei din surse Regenerabile (PNAER). SER a 

parcurs procedura de evaluare strategicņ de mediu (SEA), incluz©nd la acel moment Ĺi elemente 

de evaluare adecvatņ (EA). Niciunul din aceste douņ documente de planificare nu include o 

analizņ spaƕialņ asupra zonelor ´n care dezvoltarea de parcuri eoliene ar putea sņ nu conducņ la 

compromiterea obiectivelor privind asigurarea stņrii bune de conservare a speciilor Ĺi 

habitatelor Natura 2000. Considerņm de aceea cņ este necesarņ o etapņ intermediarņ care sņ 

presupunņ identificarea spaƕialņ clarņ a zonelor de excludere (en: ăno go areasó) ´n care 

dezvoltarea unor proiecte de parcuri eoliene nu este compatibilņ cu obiectivele de protecƕie a 

mediului, ´n principal a biodiversitņƕii; 

2. DeĹi legislaƕia actualņ privind protecƕia mediului nu include o etapņ distinctņ de identificare Ĺi 

evaluare a alternativelor ´n scopul selectņrii celei mai bune soluƕii tehnice Ĺi de amplasament, 

av©nd ´n vedere bunele practici at©t la nivel European c©t Ĺi la nivel naƕional, considerņm cņ 

este esenƕialņ derularea ´ncņ din etapa de planificare a unei Analize a alternativelor. Fņrņ aceasta, 

orice evaluare de impact ulterioarņ nu va putea, ´n cel mai bun caz, decât sņ se rezume la a 

minimiza impacturile, nu la a le evita; 

3. Este esenƕial ca evaluarea impactului asupra mediului sņ se realizeze la nivelul Studiului de 

fezabilitate, atunci c©nd gama de opƕiuni Ĺi alternative este ´ncņ largņ Ĺi c©nd costurile de mediu 

pot fi incluse într-o manierņ adecvatņ ´n indicatorii tehnico-economici ai investiƕiei; 

4. Derularea în timp a componentelor identificate mai sus poate include momente de 

suprapunere. De exemplu Studiul de fezabilitate poate fi demarat anterior elaborņrii unui PUZ. 

Importantņ aici nu este neapņrat secvenƕa de timp corespunzņtoare fiecņrei componente, ci 

modul ´n care finalizarea acesteia oferņ suportul decizional adecvat componentei urmņtoare. 
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Etapele ciclului 
ŘŜ ǾƛŀסŇ ŀƭ 
proiectelor 

Scop Componente / procese 

 LŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊŜŀ ǇƻǘŜƴסƛŀƭǳƭǳƛ 
energetic eolian durabil 

Identificarea zonelor de excludere, a zonelor 
nefavorabile, unde dezvoltarea parcurilor eoliene ar 
ǇǳǘŜŀ ŀǾŜŀ ƭƻŎ ŘƻŀǊ ƞƴ ŎƻƴŘƛǚƛƛ ŜȄŎŜǇǚƛƻƴŀƭŜΣ ǒƛ ŀ 
zonelor acceptate.  

 Definirea viziunii strategice. 
CƻǊƳǳƭŀǊŜŀ סƛƴǘŜƭƻǊ 

{ǘǊŀǘŜƎƛŀ 9ƴŜǊƎŜǘƛŎŇ ŀ wƻƳŃƴƛŜƛ ό{9wύ 

SEA+EA 

LŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊŜŀ ǇŀǒƛƭƻǊ 
ƴŜŎŜǎŀǊƛ ŀǘƛƴƎŜǊƛƛ סƛƴǘŜƭƻǊ 
SER 

PNAER 

SEA+EA  

Analiza alternativelor 
ǘŜƘƴƻƭƻƎƛŎŜ ǒƛ ŘŜ 
amplasament 

Dezvoltare concept 

Identificarea alternativelor 

!ƴŀƭƛȊŇ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊŇ ŀ ƛƳǇŀŎǘǳƭǳƛ ŀǎǳǇǊŀ ƳŜŘƛǳƭǳƛ 
ǇŜƴǘǊǳ ŦƛŜŎŀǊŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŇ 

Analiza Cost - Beneficiu 

Studiu de pre-fezabilitate 

Selectarea alternativei 

{ŎƘƛƳōŀǊŜŀ ŦƻƭƻǎƛƴסŜƛ 
terenurilor 

Planuri urbanistice zonale 

SEA+EA 

Aprobarea indicatorilor 
tehnico-economici 

Studiu de fezabilitate (SF) 
5ƻŎǳƳŜƴǘŀסƛŜ ¢ŜƘƴƛŎŇ ǇŜƴǘǊǳ !ǳǘƻǊƛȊŀǊŜŀ 
ŜȄŜŎǳǘŇǊƛƛ ƭǳŎǊŇǊƛƭƻǊ ŘŜ /ƻƴǎǘǊǳƛǊŜ (DTAC) 

Studii de teren 

EIA+EA  

Elaborarea detaliilor de 
proiectare 

Proiect tehnic (PTh) 

Revizuire EIA+EA όŘŀŎŇ ŜǎǘŜ ŎŀȊǳƭύ 

/ƻƴǎǘǊǳŎסƛŀ ƻōƛŜŎǘƛǾǳƭǳƛ Planul de Management de Mediu 

[ǳŎǊŇǊƛ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎסƛŜ 

LƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊŜŀ ƳŇǎǳǊƛƭƻǊ ŘŜ ƳŜŘƛǳ 

Monitorizare  

Evaluare impact rezidual 

tǊƻŘǳŎסƛŀ ŘŜ ŜƴŜǊƎƛŜ !ǳǘƻǊƛȊŀסƛŜ ŘŜ ƳŜŘƛǳ 

hǇŜǊŀǊŜ ǒƛ ƞƴǘǊŜסƛƴŜǊŜ 

Monitorizare 

LƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊŜ ƳŇǎǳǊƛ ǎǳǇƭƛƳŜƴǘŀǊŜ ŘŜ ƳŜŘƛǳ 

Retehnologizare Proiect de reabilitare/modernizare 

Studii de teren 

EIA+EA  

Dezafectare la finalul 
ŎƛŎƭǳƭǳƛ ŘŜ ǾƛŀסŇ 

Proiect de dezafectare 

Studii de teren 

EIA+EA 

 

Figura nr. 1-2 Etape Ĺi componente principale ´n ciclul de viaƕņ al proiectelor de parcuri eoliene 
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Practica curentņ ´nt©lnitņ ´n dezvoltarea proiectelor de parcuri eoliene este aceea de parcurgere rapidņ 

a fazelor iniƕiale urmatņ de identificarea problemelor ´n faze t©rzii (adesea ´n etapa de construcƕie sau 

chiar de operare), atunci c©nd opƕiunile de ´nlņturare a problemelor sunt destul de limitate, iar impactul 

asupra mediului, dar Ĺi al costurilor, este unul ridicat. În foarte multe cazuri impactul asupra mediului 

nu este analizat sau este analizat superficial, iar identificarea Ĺi evaluarea corectņ a impactului este 

realizatņ de alƕi factori interesaƕi (ONG-uri, custozi, public), nu de cei direct implicaƕi ´n promovarea 

Ĺi avizarea proiectelor. 

Abordarea propusņ ´n acest ghid este aceea de concentrare a eforturilor de identificare a problemelor 

´n faze timpurii ale ciclului de viaƕņ al proiectelor, atunci c©nd spaƕiul de identificare a problemelor este 

mult mai larg Ĺi pot fi propuse mņsuri de evitare a apariƕiei impacturilor asupra mediului. 

 

Etapņ 
Concept/ 
viziune 
strategicņ 

Planificare Proiectare 
Construcƕie/ 

Operare 

Practica curentņ 

Spaƕiu de 
identificare a 
soluƕiilor 

    

Identificarea 
problemelor 

    

Nivelul de 
atenƕie 

    

Care este abordarea corectņ? 

Efortul pentru 
identificarea 
problemelor 

    

Orientarea 
soluƕiilor 

Evitarea 
impacturilor 

Evitarea 
impacturilor 

Evitarea Ĺi 
reducerea 

impacturilor 

Reducerea 
impacturilor 

Figura nr. 1-3 Practica curentņ Ĺi abordarea corectņ ´n identificarea Ĺi soluƕionarea problemelor 
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ċn contextul creĹterii semnificative a nivelului gazelor cu efect de serņ (GES), a reducerii rezervelor de 

combustibili convenƕionali, dar Ĺi a creĹterii necesarului de energie electricņ, ´n ultimii ani s-a considerat 

necesarņ ´ndreptarea atenƕiei cņtre sursele de energie regenerabile. La nivel naƕional, conform Strategiei 

Energetice a Rom©niei (SER) Ĺi Planului Naƕional de Acƕiune ´n domeniul Energiei din Surse 

Regenerabile (PNAER), promovarea utilizņrii surselor de energie regenerabile reprezintņ un obiectiv 

important pentru atingerea ƕintelor propuse la nivel european.  

Turbinele eoliene reprezintņ o apariƕie relativ recentņ ´n Rom©nia, prima turbinņ de mari dimensiuni 

fiind montatņ ´n anul 2004 ´n judeƕul Prahova. P©nņ în anul 2007 nu s-a manifestat un interes deosebit 

în acest sector, ´nsņ începând cu acel an au fost realizate o serie de studii ale vitezelor vântului la 

´nņlƕimi de circa 60 metri. Rezultatele mņsurņtorilor au relevat faptul cņ Rom©nia deƕine un potenƕial 

eolian comparabil cu alte state cu tradiƕie ´n domeniu. P©nņ ´n anul 2009, ´n Rom©nia erau montate 

turbine eoliene ce ´nsumau doar 14 MW, ´nsņ p©nņ la finalul anului 2012, ca urmare a creĹterii 

interesului investitorilor în acest sector, s-a ajuns la o capacitate instalatņ de 1.905 MW (sursa: 

www.rwea.ro). 

Conform datelor publicate de Compania Naƕionalņ de Transport al Energiei Electrice (CNTEE) 

ăTranselectricaó SA, la începutul lunii august 2016 în România erau puse ´n funcƕiune centrale electrice 

eoliene (CEE) ce însumau o putere de 3.022,604 MW. Pentru alte CEE ce ´nsumeazņ o putere de 

2806,663 MW erau emise la acea datņ Avize tehnice de racordare sau Contracte de racordare valabile. 

Conform datelor Transelectrica, puterea instalatņ a parcurilor eoliene de 3022,6 MW reprezintņ 13,77 

% din totalul puterii instalate la nivel naƕional (Tabelul nr. 2-1). 

 
Tabelul nr. 2-1 Situaƕia capacitņƕii instalate la nivelul Sistemului Energetic Naƕional pe tipuri de 

combustibil (Octombrie 2016) 

Combustibil Grupuri (nr.) Pi (MW) Ci (MW) Pnetņ (MW) Rpp (MW) Pd (MW) 

Cņrbune 42 6385,20 5335,20 4595,50 1336,50 5048,70 

Hidrocarburi 276 5656,68 4015,81 3590,30 1710,31 3946,37 

Ape 966 6741,52 6687,98 6404,54 350,41 6391,11 

Nuclear 2 1413,00 1413,00 1300,00 0,00 1413,00 

Eolian 113 3022,60 3022,28 2965,12 13,87 3008,73 

Biomasņ/Biogaz 41 127,23 126,40 117,95 3,33 123,90 

Solar 572 1340,30 1340,29 1284,19 41,76 1298,54 

Geotermal 1 0,05 0,00 0,00 0,05 0,00 

Total 2013 24686,58 21940,97 20257,60 3456,23 21230,36 

Sursa: CNTEE ăTranselectricaó SA 

Pi = Putere instalatņ; Ci = Capacitate instalatņ; Pnetņ = Puterea netņ; Rpp = Reducerile permanente de putere; Pd 

= Puterea disponibilņ. 

http://www.rwea.ro/
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Figura nr. 2-1 Harta Reƕelei Electrice de Transport Ĺi a centralelor electrice eoliene (sursa: Transelectrica) 
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Conform Rapoartelor de progres ale Rom©niei privind promovarea Ĺi utilizarea energiei din surse 

regenerabile, ponderile totale ale consumului de energie din SRE în consumul brut de energie au 

crescut de la 21,20% ´n 2011 la 26,27% ´n 2014, depņĹind deja ƕinta naƕionalņ asumatņ pentru anul 

2020 (Figura nr. 2-2).  

 
Figura nr. 2-2 Dinamica ponderii consumului de energie din surse regenerabile (SRE) în 

totalul consumului brut de energie la nivel naƕional 

 

Conform Raportului de monitorizare a funcƕionņrii sistemului de promovare a energiei electrice 

produse din surse regenerabile în anul 2015, realizat de cņtre Autoritatea Naƕionalņ de Reglementare 

în domeniul Energiei (ANRE) în anul 2016, numņrul producņtorilor acreditaƕi de energie electricņ pe 

bazņ de energie eolianņ a crescut în România de la 2 producņtori în 2005 la 70 de producņtori ´n 2015. 

Dinamica acestei valori este prezentatņ ´n Figura nr. 2-3. Se remarcņ creĹterea exponenƕialņ a valorii 

între anii 2009 Ĺi 2013, dar Ĺi faptul cņ în anul 2015 s-a ´nregistrat o scņdere a numņrului de producņtori 

acreditaƕi faƕņ de anii 2014 Ĺi 2013, de la 73 la 70 de producņtori. 

 
Figura nr. 2-3 Dinamica numņrului de producņtori acreditaƕi de energie electricņ pe bazņ de energie 

eolianņ 
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Dinamica puterii nete disponibile din sursņ eolianņ ´n perioada 2010-2014 (Figura nr. 2-4 ) se poate 

descrie printr-o creĹtere spectaculoasņ. Astfel, dacņ la nivelul anului 2010 aceasta avea o valoare de 

0,061 GW, dupņ doar patru ani aceasta ajunsese la valoarea de 2,6 GW, ceea ce se poate traduce print-

o creĹtere de peste 43 de ori a valorii iniƕiale3. 

 
Figura nr. 2-4 Dinamica puterii nete disponibile din sursņ eolianņ ´n perioada 2010-2014 

 

Conform Strategiei Energetice a României, pentru perioada 2020-2030, România, în calitate de stat 

membru al Uniunii Europene, se angajeazņ sņ respecte Ĺi sņ atingņ ƕintele stabilite la nivel european. 

Astfel Rom©nia se angajeazņ sņ reducņ emisiile de gaze cu efect de serņ la 20%, sņ realizeze o pondere 

a energiei din surse regenerabile de 20% Ĺi sņ realizeze ´mbunņtņƕiri ´n domeniul eficienƕei energetice 

de 20% (a se vedea Ĺi Figura nr. 2-2).  

Pentru orizontul de timp 2035, Strategia Energeticņ Naƕionalņ se bazeazņ pe urmņtoarele coordonate: 

eficienƕņ energeticņ, sisteme mai eficiente de susƕinere a energiilor regenerabile, stimularea cercetņrii Ĺi 

dezvoltņrii, energia nuclearņ, energia hidrogenului, gazul natural ca Ĺi combustibil de tranziƕie, 

integrarea deplinņ în piaƕa internņ de energie.   

ċn Planul Naƕional de Acƕiune ´n Domeniul Energiei din Surse Regenerabile (PNAER) este prezentatņ 

o prognozņ a dezvoltņrii energiei electrice din surse eoliene ´n Rom©nia. Aceastņ prognozņ a fost 

realizatņ ƕin©nd cont de informaƕiile deƕinute asupra proiectelor aflate ´n curs de realizare, informaƕiile 

obƕinute de la Operatorul de Transport Ĺi de Sistem Ĺi Operatorul de Decontare asupra avizelor de 

racordare Ĺi contractelor ´ncheiate cu producņtorii de energie electricņ eolianņ, precum Ĺi asupra 

posibilitņƕilor tehnice existente de ´ncheiere a unor noi contracte de racordare la reƕea, informaƕiile 

obƕinute de la investitori Ĺi cadrul legislativ ´n vigoare. Prognoza pentru perioada 2015 ð 2020 este 

prezentatņ ´n Tabelul nr. 2-2. 

Prognoza pentru dezvoltarea energiei eoliene prezentatņ ´n PNAER a fost realizatņ av©nd la dispoziƕie 

datele de p©nņ ´n anul redactņrii acestuia (2010). La acel moment se considera cņ ´n anul 2015 vor 

exista instalaƕii funcƕionale capabile sņ genereze o putere totalņ de 3.200 MW. În realitate, capacitatea 

totalņ de producƕie a fost, ´n luna iunie 2015, de 2.962,89 MW, fiind o valoare mai apropiatņ de cea 

prognozatņ pentru anul 2014. S-a considerat cņ p©nņ ´n anul 2020 nu se vor realiza instalaƕii offshore 

                                                 
3 Conform informaƕiilor disponibile pe site-ul Companiei Naƕionale de Transport al Energiei Electrice Transelectrica SA 
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deoarece atenƕia (Ĺi fondurile) vor fi dedicate realizņrii instalaƕiilor onshore, problema evacuņrii puterii 

produse ´n zona Dobrogei accentu©nd dificultņƕile privind realizarea instalaƕiilor offshore. 

 
Tabelul nr. 2-2 Prognoza pentru dezvoltarea energiei eoliene conform PNAER 

Anul 
Energie eolianņ (valori efective) 

Energie eolianņ (valori normalizate 
conform Directivei 2009/28/CE) 

MW GWh MW GWh 

2005 1,32  0,227 1,32 0,2608 

2010 560 460 560 456 

Momentul întocmirii prognozei 

2011 1250 1997 1250 1858 

2012 1850 3316 1850 3259 

2013 2450 4634 2450 4574 

2014 2880 5952 2880 5828 

2015 3200 6614 3200 6631 

2016 3400 7271 3200 7239 

2017 3600 7668 3600 7698 

2018 3750 8020 3750 8041 

2019 3900 8230 3900 8342 

2020 4000 8400 4000 8539 

 

ċn anul 2014, Asociaƕia Europeanņ pentru Energie Eolianņ (European Wind Energy Association - 

EWEA) a realizat o prognozņ pentru anul 2020 bazatņ pe trei scenarii, lu©nd ´n considerare informaƕiile 

avute la dispoziƕie p©nņ ´n anul 2014, dar Ĺi alte aspecte economice recente. Astfel, ca urmare a 

tendinƕei generale de orientare cņtre surse regenerabile de energie ´n detrimentul surselor 

convenƕionale, corelatņ cu instabilitatea pieƕei energetice din unele state membre ale Uniunii Europene 

de dupņ 2009, au rezultat cele trei scenarii, respectiv scenariul defavorabil (Low Scenario), scenariul 

central (Central Scenario) Ĺi scenariul favorabil (High Scenario) (Figura nr. 2-5). La nivelul anului 2013, 

Rom©nia se situa pe poziƕia 11 din cele 27 de state ale UE, av©nd o putere instalatņ de 2600 MW 

(integral onshore). Prognoza pentru România pentru anul 2020 viza o creĹtere cu 900 MW (integral 

offshore), ceea ce ar fi poziƕionat România pe locul al 13-lea din cele 27 de state. Toate aceste prognoze 

trebuie reactualizate conform modificņrilor legislative recente. 

În anul 2010, prin republicarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a 

producerii energiei din surse regenerabile de energie, producņtorii de energie electricņ din energie 

eolianņ primeau douņ certificate verzi p©nņ ´n anul 2017 Ĺi un certificat verde ´ncep©nd cu anul 2018 

pentru fiecare 1 MWh produs Ĺi livrat. Odatņ cu reducerea, la 1 ianuarie 2014, a numņrului de certificate 

verzi acordate pentru fiecare MWh produs din surse regenerabile la 1,5, investiƕiile ´n domeniul 

energiei eoliene au scņzut dramatic, aceastņ mņsurņ afect©nd nu doar investiƕiile programate, ci Ĺi pe 

cele deja finalizate. Astfel, potrivit Asociaƕiei Rom©ne pentru Energie Eolianņ (RWEA), ´n momentul 

de faƕņ se considerņ cņ multe dintre parcurile eoliene funcƕionale din Rom©nia se confruntņ deja cu 

dificultņƕi financiare.  
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Figura nr. 2-5 Puterea instalatņ ´n 2013 Ĺi perspectivele anului 2020 (bare de eroare) corespunzņtoare 

scenariului favorabil (conform datelor EWEA) 

 

Planificarea la nivel naƕional pentru sectorul de producere a energiei electrice din energie eolianņ are 

la bazņ ´n prezent Strategia Energeticņ a Rom©niei pentru perioada 2007-2020, actualizatņ 

pentru perioada 2011-2020 (SER) Ĺi Planul Naƕional de Acƕiune ´n domeniul Energiei din 

Surse Regenerabile (PNAER), elaborat în anul 2010. SER a parcurs procedura de Evaluare 

Strategicņ de Mediu (SEA), incluz©nd elemente de Evaluare adecvatņ (EA), fiind emis Avizul de mediu 

nr. 10938/10.12.2012, în timp ce PNAER nu a fost supus procedurii SEA. Ambele documente 

strategice includ ´nsņ prevederi sumare cu privire la modul de dezvoltare a sectorului de energie 

eolianņ. Conform datelor disponibile la acel moment, resursele eoliene cele mai importante la nivelul 

ƕņrii aparƕin regiunilor Dobrogea Ĺi Moldova. De altfel, aĹa cum se observņ din datele Transelectrica 

(Figura nr. 2-1), aceste regiuni au fost vizate cu preponderenƕņ pentru dezvoltarea de parcuri eoliene. 

ċn lipsa unei viziuni strategice clare la nivel naƕional sau regional Ĺi a unor studii suport pentru 

identificarea zonelor ´n care construcƕia de parcuri eoliene nu poate fi permisņ, planificarea Ĺi 

dezvoltarea acestor proiecte s-a realizat pe baza unor evaluņri caz-cu-caz, de multe ori pe baza unor 

evaluņri de mediu de calitate foarte slabņ. 

Dintre mņsurile incluse ´n Raportul de mediu elaborat pentru SER în cadrul procedurii SEA, precum 

Ĺi ´n Avizul de mediu, cu relevanƕņ pentru acest sector se pot menƕiona: 

¶ Reglementarea activitņƕilor energetice ´n Rom©nia se va face pe baza unor planificņri sectoriale 

intermediare subsecvente strategiei (de ex. la nivel regional), care sņ aibņ ´n vedere efectul 

cumulat al investiƕiilor; 

¶ Elaborarea unui studiu de evaluare a impactului cumulativ al proiectelor eoliene pentru 

Dobrogea Ĺi Moldova. 

Niciuna dintre aceste douņ mņsuri nu a fost realizatņ p©nņ ´n prezent. 
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La sf©rĹitul anului 2012 a fost finalizat de cņtre Institutul Naƕional de Cercetare-Dezvoltare Delta 

Dunņrii (INCDDD), ´n cadrul unui contract finanƕat de Ministerul Mediului Ĺi Pņdurilor, ăStudiul 

privind recomandņri asupra zonelor din Dobrogea, unde amplasarea centralelor eoliene sņ fie 

restricƕionatņ din cauza coridoarelor de migraƕie a pņsņrilor cu zbor planat (rņpitoare de zi, berze, 

pelicani) respectiv din cauza iernņrii g©Ĺtelor Ĺi lebedeloró. În cadrul studiului au fost propuse 

urmņtoarele zone, localizate spaƕial ´n Figura nr. 2-6: 

¶ Zone de excludere a centralelor eoliene Ĺi infrastructurilor aferente, unde este recomandatņ 

interzicerea construirii acestora: în aceste zone au fost incluse siturile Natura 2000 (SPA-uri Ĺi 

SCI-uri), Rezervaƕia Biosferei Delta Dunņrii, parcurile naƕionale Ĺi naturale Ĺi rezervaƕiile 

naturale/refugiile ornitologice de pe teritoriul Dobrogei continentale. Suprafaƕa zonelor de 

excludere propuse reprezintņ 50,4% din suprafaƕa regiunii; 

¶ Zone cu risc mare: ´n aceste zone sunt necesare o serie de restricƕii privind amplasarea Ĺi 

funcƕionarea centralelor eoliene pentru a se minimiza riscul de coliziune (ex. monitorizare 

utiliz©nd tehnologie radar, microfoane ´ncorporate ´n vederea monitorizņrii ratei de coliziune 

etc), fiind necesarņ monitorizarea pe termen lung (minim 10 ani) a speciilor de pņsņri cu zbor 

planat Ĺi/sau a populaƕiilor de g©Ĺte Ĺi lebede care ierneazņ. Suprafaƕa zonelor cu risc mare 

propuse reprezintņ 36,4% din suprafaƕa Dobrogei; 

¶ Zone cu risc moderat: în aceste zone este necesarņ monitorizarea pe termen lung a speciilor 

de pņsņri cu zbor planat Ĺi/sau a populaƕiilor de g©Ĺte Ĺi lebede care ierneazņ. Suprafaƕa zonelor 

cu risc moderat propuse reprezintņ 13,2% din suprafaƕa Dobrogei. 

Aceste zone iau ´n considerare doar zonele importante pentru speciile de pņsņri, nefiind incluse Ĺi alte 

tipuri de zone cu restricƕii de construire pentru parcurile eoliene (ex. zone importante pentru specii de 

lilieci, localitņƕi, reƕeaua de drumuri publice). 

Trebuie ´nsņ subliniat faptul cņ la momentul publicņrii acestui studiu ´n Dobrogea era deja funcƕional 

un numņr important de turbine eoliene, iar numeroase proiecte obƕinuserņ deja actele de reglementare 

din punct de vedere al protecƕiei mediului.  

Conform unor date incomplete obƕinute prin efortul echipei prezentului proiect, independent de 

acesta, dintr-un numņr de 890 de turbine eoliene construite ´n Dobrogea, s-a constatat cņ 90 sunt 

localizate în interiorul ariilor de protecƕie specialņ avifaunisticņ (SPA) Ĺi 52 sunt localizate ´n interiorul 

siturilor de interes comunitar (SCI). Localizarea acestora este prezentatņ ´n Figura nr. 2-7.  

Datņ fiind evoluƕia ulterioarņ a sectorului de energie eolianņ (stagnarea investiƕiilor), efectele potenƕial 

benefice ale acestui studiu au fost reduse p©nņ ´n prezent. Dezvoltņri viitoare de proiecte vor trebui sņ 

aibņ ´n vedere ´nsņ propunerile studiului INCDDD. 
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Figura nr. 2-6 Harta zonelor ́ n care construcƕia centralelor eoliene nu este permisņ Ĺi a celor ´n care 

este permisņ cu restricƕii, conform studiului INCDDD, 2012 
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Figura nr. 2-7 Localizarea turbinelor eoliene în raport cu siturile Natura 2000 din Dobrogea (sursa: 

date incomplete generate de echipa de proiect) 

 

ċn iulie 2014, la iniƕiativa Bņncii Europene pentru Reconstrucƕie Ĺi Dezvoltare, a fost demarat proiectul 

ăAnalizņ Strategicņ de mediu a Dezvoltņrii Energiei Eoliene ´n Rom©niaó4. Proiectul a fost 

implementat de Energy Changes Projektentwicklung GmbH Austria, Energiewerkstatt Consulting 

GmbH Austria Ĺi ERM Environmental Resources Management SRL Rom©nia Ĺi a constat ´n principal 

                                                 
4 ăStrategic Environmental Review of development of wind power in Romaniaó. Mai multe detalii pe www.ser-wind.ro  

http://www.ser-wind.ro/
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în elaborarea unui Raport al Analizei Strategice de Mediu Ĺi a unui Ghid de bune practici ca urmare a 

consultņrii cu principalii factori interesaƕi din domeniul eolian. 

ċn cadrul proiectului a fost elaboratņ Ĺi o hartņ a resurselor Ĺi dezvoltņrilor eoliene din Rom©nia5 pe 

suportul unei hņrƕi elaborate iniƕial de Cube Engineering CmbH, Germania (http://www.cube-

engineering.com) Ĺi av©nd la bazņ un set de date furnizat de 3TIER (www.3tier.com). Harta conƕine 

Ĺi o localizare a principalelor parcuri eoliene ´n funcƕiune din Rom©nia (vezi Figura nr. 2-8). 

 

 
Figura nr. 2-8 Harta resurselor Ĺi dezvoltņrilor eoliene din Rom©nia (sursa: www.ser-wind.ro) 

 

O altņ resursņ importantņ elaboratņ ´n cadrul proiectului este harta zonelor de risc pentru dezvoltarea 

energiei eoliene ´n Dobrogea. Harta include deopotrivņ considerente sociale Ĺi de mediu Ĺi conƕine trei 

zone de risc, unde categoria de risc I include zone cu risc redus asupra biodiversitņƕii, patrimoniului 

natural Ĺi comunitņƕilor locale, categoria de risc II include zone cu risc moderat, iar categoria III include 

zone cu risc ridicat unde nu se recomandņ dezvoltarea centralelor electrice eoliene (vezi Figura nr. 

2-9). 

Raportul Analizņ Strategicņ de Mediu (SER) elaborat ´n cadrul proiectului propune o serie de 

recomandņri, printre care Ĺi aceea de derulare a unor studii de teren pe durata a 2 ani, ´n cazul 

proiectelor noi, precum Ĺi implementarea unui sistem de management al datelor (centralizat Ĺi 

transparent) colectate din activitņƕile de monitorizare pentru parcurile aflate în operare. 

                                                 
5 http://www.ser-wind.ro/files/Wind_Power_Resources.pdf  

http://www.cube-engineering.com/
http://www.cube-engineering.com/
http://www.3tier.com/
http://www.ser-wind.ro/files/Wind_Power_Resources.pdf































































































































































